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Namestnicka okresného prokuratora v Prievidzi podfa § 22 ods. 1 pism. a)
bod 2 a § 25 zékona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov
(dalej len zakon o prokuratire) podava

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Prievidza & 116/2011
0 zasadach pouzivania symbolov mesta aich ochrane schvalenému Mestskym
zastupitelstvom v Prievidzi 31.05.2011, v zneni Doplinku &. 1, ktory bol schvaleny
25.10.2011.

Nariadenie je vrozpore s1b a § 6 ods. 1 zakona &islo 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len zakon o obecnom
zriadeni) a zakonom ¢&. 63/1993 Z. z. o $tatnych symboloch Slovenskej republiky a
ich pouzivani v platnom zneni (dalej len zékon o §tatnych symboloch).

Lehota na rozhodnutie o proteste prokuratora je v zmysle § 25 ods. 2 zakona
o prokuratire 30 dni od jeho doruéenia. Podla § 25 ods. 3 zakona o prokurature, ak
organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného
odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia protestu prokuratora, nezakonny
vSeobecne zavézny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit véeobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. .

Ak mesto nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavazné nariadenie, méze prokurator podla § 250 zfa Obé&ianskeho
sudneho poriadku vo veciach Gzemnej samospravy podat na sud navrh na
vyslovenie nesuladu vSeobecne zavdzného nariadenia so zakonom.



Odovodnenie:

Pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov som na zaklade podnetu fyzickej osoby preskimala
zakonnost V&eobecne zavazného nariadenia  mesta Prievidza ¢. 116/2011
o zasadach pouzivania symbolov mesta a ich ochrane v zneni Doplinku &. 1 (dale]
len ,VZN"), ktoré definuje mestské symboly a uréuje, kto a za akych podmienok méze
pouzit symboly mesta Prievidza, kto zodpoveda za ich pouzitie a ochranu a kto bude
vykonavat dohlad nad dodrziavanim nariadenia.

Symboly obce (mesta), ich druhy a pouzivanie upravuje zakon ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len zakon o obecnom
zriadeni).

Podla §1b ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec ma pravo na viastné
symboly. Obec, ktora ma vilastné symboly, je povinna ich pouzivat pri vykone
samospravy. Symboly obce su erb obce, viajka obce, pecat obce, pripadne aj znelka
obce. Pravnické osoby zriadené alebo zaloZené obcou, iné pravnické osoby a fyzické
osoby mézu pouzivat symboly obce len so suhlasom obce.

Podla § 1b ods. 3 zakona o obecnom zriadeni obec oznaduje erbom obce a
vlajkou obce budovu, ktora je sidlom organov obce, zasadaciu miestnost obecneho
zastupitelstva a Gradnu miestnost’ starostu obce.

Podla § 1b ods. 4 zakonz o cbecnom zriadeni obec pouziva odtlacok uradnej
pediatky s erbom obce 2 nazvom obce na rozhodnutia, opravnenia a osvedCenia
skutocnosti vydanych pri vykone samospravy.

Podiz § 8 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec (mesto) méZe vo veciach
Jzemne] samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Podfa &l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky kazdy méze konat, ¢o nie je
zakonom zakazané, a nikoho nemozno nttit, aby konal nie€o, o zakon neuklada.

Podfa &l. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky povinnosti mozno ukladat
a) zakonom alebo na zaklade zékona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych
prav a slobdd,
b) medzinarodnou zmluvou podlfa ¢l 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava a
povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb, alebo -
¢) nariadenim viady podfa ¢l. 120 ods. 2.

Obecné (mestské) zastupitelstva v samostatnej posobnosti na vydavanie
véeobecne zavaznych nariadeni zakonné splnomocnenie zasadne nepotrebuju, lebo
ich vydavaju v medziach svojej posobnosti, ktora je odvodena jednak priamo z




Ustavy Slovenskej republiky a jednak zo zakona o obecnom zriadeni, pricom ¢l. 2
ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky v kontexte s &. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky v tej suvislosti, Ze ,povinnosti mozno ukladat’ zakonom alebo na zaklade
zakona, v jeho medziach" treba systematicky interpretovat tak, Ze v danom pripade
sa pod pojmom "na zaklade zakona, v jeho medziach" rozumie Ustavou Slovenskej
republiky a zakonmi vymedzena samospravna pdsobnost obci (miest). Pravnu
povinnost mozno ulozit iba zakonom alebo na zaklade zakona a v jeho medziach.
Toto plati predovsetkym pri vykonnej maci, ale aj pre obce (mesta), pokial rozhoduju
Vo veciach samospravy véeobecne zavaznym nariadenim.

Mestské zastupitelstvo Mesta Prievidza sa pri prijati predmetného VZN
citovanymi pravnymi ustanoveniami neriadilo.

Podra ¢lanku 2 ods. 1 VZN Mesto Prievidza pouziva vlastné symboly, ktorymi
su (okrem tych, ktoré si uvedené v zakone o obecnom zriadeni) naviac aj
symbolicky klu¢ mesta, primatorska retaz a poslanecka insignia.

Podzékonné normativne pravne akty, vykonavacie predpisy, medzi ktoré
bezpochyby patria aj vSeobecne zavazné nariadenia vo veciach samospravy podla
¢l. 68 Ustavy SR, musia reSpektovat ustavny princip ukladania povinnosti uvedenych
v ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, podfa ktorého povinnosti mozno ukladat zakonom
alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd.
Ustanoveniami VZN obsahujlicim poviniosti v suvislost S pouZivanim symbolov
vytvara mesto skutkové podstaty priestupkov &i spravnych deliktov. Je potrebné
zdOraznit. Ze v kompetencii mesta nie /e ukladanie povinnosti neexistujucich
vzakone, resp. kioré nemoZno zo zakona odvodit atym vytvaranie novych
skutkovych podstat. Takyto postup je v rozpore s vysSie citovanym ¢&l. 13 Ustavy SR.
Podlz nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. lll. US 100/02, pokial ide o realizaciu
Ustavného prikazu ukladat povinnosti zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd vyplyvajiuceho z &l. 13 ods. 1
pism. a) Ustavy SR, nemézZe byt vo véeobecne zaviznom nariadeni uloZena nova
povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktorG nemozno zo zakona odvodit.
NereSpektovanie uvedeného prikazu Ustavy SR by znamenalo negaciu
zvrchovanosti zakona a tym aj popretie samotného principu pravneho §tatu. Oba
druhy realizacie samospravnych vSeobecne zavaznych nariadeni (vydané vo veciach
Uzemnej samospravy alebo vydané pri prenesenom vykone Statnej spravy) musia
pri ukladani povinnosti reSpektovat' ich zgkonné medze, a to aj z hladiska zakonnej
Upravy povinnostnych subjektov. Aj v zmysle nalezu Ustavného stdu SR vo veci
vedenej pod sp. zn. I. US 56/00, pokial sa normotvornou &innostou obce ukladaju
povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj povodna (originalna)
normotvorna pdsobnost obce je limitovana &l. 2 ods. 3 Ustavy SR, podla ktorého
kazdy méze konat, o nie je zakonom zakzzané a nikoho nemozno nutit, aby konal
nieCo, o zakon neuklada. Tieto limity Ustavy SR sa vztahuja aj na normotvornu
poésobnost vyssieho tzemného celku vykonavanu podla ¢l. 68 Ustavy SR.




Predmetné VZN uréuje povinnosti primatorovi, poslancom, zamestnancom
mestského Gradu, pravnickym aj fyzickym osobam v suvislosti s pouzivanim v fiom
oznaéenych symbolov mesta (napr. €l. 4 ods. 2, ods. 4 ods. 5), poru$enie ktorych sa
v zmysle &lanku 18 VZN posudzuje ako priestupok podfa zakona €. 372/1 990 Zb.
o priestupkoch v platnom zneni, resp. ako iny spravny delikt vzmysle § 13 ods. 9
pism. a) zakona o obecnom zriadeni.

Pri striktnej aplikacii VZN by za jeho porusenie mohol byt paradoxne
sankcionovany napriklad primator (ak by udelil sthlas podfa &lanku 4 ods. 2 VZN bez
prerokovania v mestskej rade, nepouzil symboly mesta vo vymedzenych pripadoch),
rovnako poslanci aj zamestnanci mesta.

Navy$e je potrebné tieZ dodat, Ze v Clanku 4 ods. 4 VZN je uvedené, Ze
siadost musi obsahovat presné vymedzenie ucéelu pouZitia erbu, pripadne gragicky
névrh pouzitia erbu a stanovenie obdobia, na ktoré sa Ziada vydanie povolenia. Nie
je Ulohou a ani v kompetencii mesta v oblasti samotne; pésobnosti upravovat obsah
iadosti a podmienky spdsobu pouzitia erbu vo VZN. Tak, ako uz bolo uvedené, aj
pévodna normotvorna pésobnost mesta je limitovana €l. 2 ods. 3 Ustavy SR.

Vo vztahu k obsahu &l. 4 ods. 3 pism. i) aj) VZN pripominam, Ze odtlacok
uradnej peciatky s erbom obce (mesta) pouziva obec (mesto) v zmysle § 1b ods. 4
z4kona o obecnom zriadeni na rozhodnutia. opravnenia a osvedenia skutolnost
vydanych pri vykone samospravy. Podla § 3 ods. 3 zakona o Statnych symboioch
organy Uzemnej samospravy pouZivaju odtlatok Uradnej peciatky so Statnym
znakom napisom Slovenska republika a ndzvom obce alebo organu Gzemnej
samospravy na rozhodnutia alebo osvedcenia délezitych skutocnosti alebo
~oraymen’ o weciach v ktorych vykonavaju $tatnu spravu podfa osobitnych

dosov Za porudenie povinnosti podia § 5 ods. 3 zakona o Statnych symboloch
maze obvodny urad ulozit v stlade s § 14 ods. 1 citovaného zakona pokutu do 6638

PouZivanie erbu mesta Prievidza u v8etkych listin obsahujicich nariadenie,
uznesenie alebo rozhodnutie organov mesta, alebo ktoré osvedCuju dolezité
skutognosti, resp. v zahlavi vSetkych Gradnych listov mestského Uradu a listov
primatora, ako je uvedené vo VZN, teda nema oporu v zakone a modze viest
k problémom pri aplikacii.

Nemozno tiez opomenut, ze podiz § 3 ods. 6 pism. d) zakona o statnych
symboloch §tatny znak sa pouZziva na aznadenie insignii predstavitelov $tatnych
organov a ustanovizni uvedenych v odssku 1 pism. |) a insignii pouzivanych pri
uzavierani manzelstva. V kontexte s toute pravnou skutoénostou nie je na mieste pri
uzatvarani manzelstva vyuZivanie symboiov obce. Pricom uzavretie manzelstva by
mohlo byt chapané aj ako slavnostna prileztost v zmysle napadnutého nariadenia.

V suvislosti s Gpravou pouZivaniz zastavy mesta (Cl. 6 ods. 3 VZN)
zdéraziiujem, Ze umiestnenie zastavy viaiy). ak sa poziva spolu so $tatnou viajkou
je upravenév § 8 ods.8a § 10 ods. 4 za«ona 0 §tatnych symboloch. Podla § 14a



zakona o Statnych symboloch dohlad nad dodrziavanim tohto zakona (teda
napriklad aj nad umiestiiovanim $tatnej zastavy spolu so zastavou obce) vykonava
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky a obvodné urady, ktoré v ramci dohfadu
predovSetkym upozorfiuju na zistené nedostatky a pozaduju a kontroluju ich
odstranenie. Nie je teda mozné aplikovat potom ustanovenia &l. 17 ods. 4 VZN, ze
dohfad nad dodrziavanim VZN vykonava mestsky urad a mestska policia.

Co sa tyka &l 17 ods. 3 aods. 4 VZN poukazujem aj na skutoénost, Ze
vykonavanie dohfadu nad dodrZiavanim tohto nariadenia mestskym uradom navyse
nema oporu ani v ustanoveniach zakona o obecnom zriadeni, uvedeny subjekt nie je
totiz organom mesta s takymito kompetenciami.

Na zaver davam do pozornosti, e VZN vykazuje v mnohych bodoch znaky
interného normativneho aktu (organizaéného aktu), ktory je uréeny osobam
a organom pésobiacich ,vo vnutri‘ mesta, pretoZe ich zavazuje k uréitému konaniu,
k urCitym pravam a povinnostiam, na rozdiel od véeobecne zavaznych nariadeni
adresovanych komukolvek. Na vydanie organiza¢nych aktov nie je potrebné osobitné
splnomocnenie a mesto ich méze prijat ako interny pravny akt, teda nie formou
vSeobecne zavazného nariadenia.

S poukazom na vy$sie uvedené Mesto Prievidza prijatim preskimaného VZN
nepostupovalo podla zakona a preto navrhujem VZN ¢&. 116/2011 o zasadach
pouZivania symbolov mesta aich ochrane v zneni Dopinku 1 zrusit a ustanovit
symboly mesta len formou interného normativneho aktu.

Tubgls)
Magr. Jana‘lgar/ylova
namestnicka okresného prokuratora
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